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辽宁产粮大县三大主粮
均可享受大灾保险试点政策
□ 伍洪

“感谢政府，感谢保险公司！”辽宁
省喀左县白塔子镇大西山村村民夏永
利还记得 2018 年那次捧着中国人民财
产保险公司喀左支公司送来的 6300 元
赔款，他激动地这样说道。那是夏永利
向当地人保财险公司投保了 2 公顷大
田玉米，由于大灾保险政策好，在总保
费 924 元的情况下，自缴保费 20%，即
184.8 元，所以在 8 月大西山村洪水泛
滥时，虽然自己辛辛苦苦种植的 1.7 公
顷玉米全被冲毁，但得到了保险公司的
赔款，很快就恢复了生产。

据辽宁省财政厅有关负责人介绍，
辽宁省各级财政认真贯彻中央优先发
展农业农村的决策部署，积极筹措资金
支持扩大农业保险覆盖面，所有产粮大
县的三大主粮均可享受农业大灾保险
试点政策。2020 年，省级财政提前下
达 8.57 亿元对大灾试点等农业保险保
费给予补贴，中央和省市县三级财政对
大灾保险试点的补贴比例达到 80%，农
户只需要承担 20%。

辽宁省农业农村厅有关负责人介
绍，今年全省农业大灾保险试点投保
面积超过 200 万公顷，其他粮油作物
保 险 投 保 面 积 近 80 万 公 顷 ，总 数 超
过 280 万 公 顷 ，比 上 年 增 加 近 6.7 万
公顷。

农业保险政策的实施，有效调动和
保护了基层政府重农抓粮和农民种粮的
积极性，全省粮食作物播种面积实现了
中央要求的稳定在上年水平以上的目
标，为国家粮食安全奠定了坚实基础。

今年，铁岭市昌图县农业政策性保
险由大家财产保险公司、安华财产保险
公司、人保财产保险公司、安盟财产保
险公司、太平洋财产保险公司等五家机
构承保。昌图县种植业大灾保险共两
个品种，分别是玉米 20.74 万公顷，水稻
0.4万公顷。

如今，昌图全县总承保面积达 23万
公顷，总保费 1.62亿元，其中，农业大灾
保险承保面积达 21.14 万公顷，总保费
1.51亿元；种植业保险参保户达 14.37万
户，其中，适度规模（种植大户）共计
2122 户，适度规模保险面积 3.71 万公
顷，适度规模保费 4407.1万元。

2019 年，农业大灾保险在朝阳市喀
左县进行试点工作，中国人民财产保险
公司喀左支公司独家承保，大田玉米保
险保额从每 0.07 公顷（1 亩）280 元升至
370 元。新增加适度经营大户保险，每
0.07 公顷（1 亩）保险金额 720 元。2019
年 6 月，喀左县水泉镇水泉村村民倪生
利投保 13.33 公顷玉米大灾保险，自缴
保费 3168 元，7 月该户因暴雨导致其中
4 公顷玉米被浸泡绝收。经中国人民
财产保险公司喀左支公司会同县农业
局专家现场查勘验灾，确定该户每 0.07
公顷（1 亩）赔款 583.33 元，共计赔付赔
款约 3.5 万元，稳定了种植户的收益。
截至 2019 年末，大灾保险共计支付喀
左县大田玉米赔款 2.1 亿元，极大地助
力了农民恢复生产自救，对农户恢复生
产起到关键作用，得到了当地政府和农
民的好评。

而另一个所属朝阳市辖区建平县，
目前每年稳定投保玉米 6.7 万公顷左
右，标的农户投保占比达 75%以上。中
航安盟保险公司建平支公司 2013 年至
2019年累计赔付农业保险金额超过 1.66
亿元。除了人保财险公司为农业大灾
保险保驾护航，还有大家财险、太平洋
保险、安华财险、安盟财险等保险公司
都纷纷加入到农业大灾保险的行列。
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水稻种植大灾保险为农户生产系上“安全带”
□ 本报记者 杨喜明 通讯员 漆军

2017 年，按照中央《关于在粮食
主产省开展农业大灾保险试点的通
知》文件精神，江西省结合本省实际，
制定下发了《江西省农业大灾保险试
点方案》，在鄱阳县等 14个县（市、区）
开展保障水平覆盖“直接物化成本+
地租”的农业大灾保险试点，保额由
400 元/0.07 公顷（1 亩）调整为最高
700元/0.07公顷（1亩），投保农户可自
由选择。按照中央关于扩大农业保险
大灾试点范围的文件精神，2019 年，
江西省水稻种植大灾保险试点县（市、
区）由 14 个增加到 35 个，试点范围进
一步扩大，覆盖了全省约 35%的涉农
县（市、区）。

《江西省农业大灾保险试点方案》
出台后，中国人民财产保险股份有限公
司江西省分公司（以下简称：人保财险
江西省分公司）结合多年经营农业保险
的经验，积极配合政府有关部门开展相
关调研工作，牵头制定了江西省水稻种

植大灾保险条款，对水稻保险条款内容
进行了修订，统一了全省水稻种植大灾
保险承保理赔规范操作要求。通过将
地租成本要素嵌入承保和理赔处理环
节，进一步扩大了水稻种植风险保障范
围，提升了全省水稻种植产业整体风险
保障水平。

截至 2020 年 9 月底，人保财险江
西省分公司累计为江西省近 500万农
户承保了水稻种植大灾保险，累计承
保水稻种植面积超 266.7万公顷，累计
提供风险保障近 300亿元。水稻种植
大灾保险开办以来，江西省水稻保险
风险保障水平逐年提升，亩均保额由
400元提升到了580元，增幅达45%，有
效提升了江西省农业保险整体保险密
度，促进了全省农业保险向高质量发
展转型，更好地满足了“三农”领域风
险保障需求。

2020年入汛以来，江西省遭受持续
多轮的强降雨灾害，造成鄱阳湖水位急
剧上涨发生倒灌，环鄱阳湖区域多县
（市、区）先后多处发生漫堤决堤，大面

积农田被洪水淹没。面对严峻的灾害
形势，人保财险江西省分公司第一时间
召开专题党委会，认真贯彻落实中央和
省委、省政府抗洪救灾工作要求，专题
布置全省系统抗洪救灾理赔工作；成立
由省公司一把手担任组长的抗洪救灾
理赔工作领导小组，及时启动重大灾害
理赔工作预案和农业保险自然灾害应
急预案，组织人力物力，迅速投入抗洪
救灾理赔工作；为全力保障农户尽快恢
复生产生活，公司组织了600余人的农
险查勘队伍，出动车辆468台，分成468
个农险查勘小组赶赴各乡镇进行查勘
定损工作；启动无人机飞行查勘1800余
架次，深入到每一个村组，每一丘稻田
和每一个受损农户、贫困户进行查
勘。同时，充分发挥三农保险基层服
务网点作用，动员 1400 多名村级协保
员进行现场查勘救灾，各县支公司对
辖区内受灾的农作物损失进行分类统
计，实行日报告制度。截至目前，暴雨
洪涝灾害造成公司承保的农作物受灾
面积超 11.33万公顷，累计受理农险水

灾报案超1.9万件。
为进一步加快大灾理赔处理时

效，该公司积极创新农险大灾理赔服
务举措，利用“农业保险智能平台”
（“赣农保”APP）开展远程查勘调度，
尤其是对于乡村淹没、道路受阻的重
灾区，通过赣农保、远程定损、在线调
度等先进理赔技术工具应用，提升农
险理赔服务效能；扩大无人机等“天
空地一体化”技术应用，紧急调用全
省 65 驾无人机用于农险水灾查勘工
作，实现了重灾区域无人机查勘全
覆盖；简化理赔单证手续，重点优先
做好鄱阳湖受灾区域涉农、涉贫案件
赔付工作，并主动采取预付方式，第
一时间将赔款支付给受灾农户，其中
仅鄱阳县就预付了 4000 万元赔款，并
累计支付水稻大灾赔款近亿元，帮助
受灾农户和企业快速恢复生产生活，
真正做到让群众满意、让政府放心，受
到了当地政府和农户的一致好评。

家住鄱阳县田畈街镇小港村种粮
大户吴家贵，以种地为主要经济来源。

2020年6月15日，吴家贵在人保财险鄱
阳支公司为39公顷早稻和10.67公顷中
稻购买了水稻种植大灾保险。7月 11
日，因连日大雨导致小港村大部分农田
被洪水淹没，吴家贵种植的39公顷早稻
和 10.67公顷中稻全部被淹，当日吴家
贵便向当地农业保险协保员进行报
案。随即，人保财险鄱阳支公司农业保
险查勘员便来到村里，核实吴家贵报告
的稻田受损情况，并按照早稻和中稻出
现时所处生长周期的最高赔付标准进
行理赔。几天后，吴家贵的“一卡通”账
户上先后收到早稻赔款 40余万元与中
稻赔款近5万元。吴家贵表示，人保财
险的快捷理赔服务让他感受到农业保
险作为农业生产“安全带”的功效，也
坚定了他通过购买农业保险规避自然
灾害等风险的想法。许多像吴家贵这
样的农户得到及时理赔，通过保险公
司的快速赔付，让广大农户能够在短
时间内投入恢复生产，让农业保险在
灾后重建工作中所起的作用得到充分
展示和广泛认可。

为适应广大农户特别是新型农业经营主体
迫切需求，创新农业救灾机制，按照河北省政府

《关于印发<河北省农业大灾保险试点工作方案
>的通知》相关文件要求，中华联合财产保险股份
有限公司河北分公司开展农业大灾保险试点，面
向家庭农场、专业大户、农民合作社等适度规模
经营主体推出了专属农业大灾保险产品，保险品
种扩大、保障水平有了明显提高。

在本试点实施前，传统的水稻、小麦、玉米种
植保险因自然灾害、意外事故导致的标的作物死
亡由保险公司赔偿，但只赔偿农资、化肥等直接
物化成本。农业大灾保险则将保障金额覆盖范
围扩大为直接物化成本加地租，发挥了农业保险
在农业生产、销售活动中更为全面的风险保障。

中华联合财险公司在种植业保险承保、理赔
工作中开发的“智慧农险”系统，在今年邢台等地
区发生自然灾害后，充分运用了遥感技术（RS）、
全球卫星定位系统（GPS）和地理信息系统（GIS）
（简称3S技术）等技术，采用计算机自动处理和人
机交互相结合的方式，以现势性影像底图及传统
基础数据为基础，及时高效完成了自然灾害的影
像数据采集工作，通过空间数据、图层和信息的
叠加，实现种植险标的边界范围的精准化管理。
同时对作物生长各周期数据进行解译并叠加分
析，形成承保范围、理赔范围、遥感监测影像、种
植作物照片影像等的空间展示，为理赔提供准确
的空间信息数据依据。实现承保和理赔过程的
高效、科学和准确，有力支撑了种植业保险全流
程管控，提高了合规作业能力。

中华联合财险依托完善的五级机构架构，
深入至乡镇保险服务网点，做到受灾后快速到
达一线现场，指导服务农户做好报案、查勘、定
损、理赔、支付等一系列工作，告别被动等待，采
用“一站式”理赔服务前置方案。

为了保证系统、技术的使用效果，中华联合
财险还为各级机构配套了专用水印相机，大、中
型无人机30架，在2020年小麦灾害理赔过程中
根据种植险受灾程度，结合遥感等科技，完成不
同型号无人机飞行查勘任务220架次，发挥了中
华保险人的专业优势，节省社会资源，树立保险
理赔的良好形象。与此同时，中华联合财险河
北分公司还不断完善应急管理机制，有效助推
灾后重建工作。

2020年，中华联合财险第一时间启动重大灾害应急预案，全力积
极应对。该公司成立了多层级、多部门共同组成的大案应急小组，分
公司领导高度重视，全员出动深入出险一线。各地机构积极开展与
政府对接，加紧与气象、农业等主管部门的联动，运用实时风险监控
机制，敏锐定位、主动通报；运用科技手段查勘定损，运用卫星遥感、
无人机与地面GPS定位的“天空地一体化”查勘定损技术，精确实现
到地块、到农户的灾害损失鉴定，缩短查勘周期，精准识别地块受灾
程度，分类应对；与受灾村民进行沟通，充分利用渠道资源优势，助力
农户确权减损；开通种植险理赔绿色通道，快速实现足额定损核赔，
最大限度减轻农户损失，赔付到户，积极促进农户灾后再生产。

邢台市是中华联合财险最早开展大灾保险试点的地区，当地多家种
植专业合作社参与了本次项目试点的“河北省中央政策性小麦种植大灾
保险”，共投保小麦0.81万公顷。在保险期间内，由于暴雨、洪水、内涝等
原因直接造成保险小麦损失的，保险人按照本保险合同的约定负责赔
偿。因2020年5月底，邢台遭受暴风、暴雨灾害，通过与农业、气象等部
门快速联动，统一部署查勘人力，结合高新技术应用辅助查勘。7月，保
险公司向邢台区域内农户支付赔款共计438.5万元，弥补了灾害造成的
损失，农户可以迅速恢复再生产。此外，石家庄、唐山、保定、衡水、沧州、
廊坊等分支机构共支付小麦大灾保险赔款111.9万元。

今年大灾保险险种已为在中华联合财险投保的种植户提供风险
保障5.86亿元，累计支付赔款1109.7万元，受益农户0.27万户（次）。

农业大灾保险发展迅速，在提高农业防灾减灾能力、助推脱贫攻
坚方面发挥了积极作用。中华联合财险将持续推进农业保险“扩面、
增品、提标”，开发满足新型农业经营主体需求的保险产品服务，结合
各地情况开展地方特色农产品保险，更好地承担服务大局、服务民
生、保障民生的社会责任，承担起保护保险消费者合法权益的主体责
任，提高服务能力和水平，促进农业保险稳定健康发展。

□ 伍洪

2017年，四川省在14个产粮大县开
展农业大灾保险试点工作；2019年，四
川省农业大灾保险试点县扩增到 35
个。大灾保险试点是以水稻、小麦、玉
米三大主粮作物为标的，在面向全体农
户的基本险基础上推出的保障金额覆
盖农资、化肥等直接物化成本和地租，
是家庭农场、专业大户、专业合作社等
适度规模经营主体的专属农业大灾保
险产品。截至2020年9月30日，三年累
计在人保财险四川省分公司投保三大
主粮作物的农户共640余万户（次），面
积 149.33 万公顷，提供风险保障金额
91.56亿元，赔付金额近1.7亿元，受益农
户90余万户。

提高农险保障水平
调动农民种粮积极性

四川省实施大灾保险试点，是在
原有中央政策性农业保险基础上将保
障物化成本扩展延伸至保障“物化+
地租”的总成本，全面覆盖农户面临的
风险，提高抵御大灾风险能力，特别是
可有效解决适度规模经营农户农业生
产的后顾之忧。水稻、玉米种植大户
每 0.07公顷（1 亩）保额提高到 700元，
提高了 1.75 倍，试点地区农户抵御大

灾的能力显著提升，极大地调动了广
大农户种粮积极性。

大灾保险降低粮农损失
促进农业增效农民增收

广元市 2019年7月底至8月上旬，
正值剑阁县锦屏乡水磨村水稻成熟阶
段，由于连续大雨、暴雨天气，导致水磨
村的水稻倒伏，部分稻田水量过于饱
和，加上高温高湿，致使部分水稻在田
间出现发芽情况，影响了稻子收成。锦
屏乡乡政府积极组织人保财险公司、农
业服务中心、农保站相关人员进行联合
查勘，查勘到户达到100%，并对受灾地
块进行抽样核损,最终核定全村受灾农
户 91 户，受灾面积 18.91 公顷，赔付金
额22801.2元。

绵竹市 2018 年，绵竹市孝德镇村
民廖华兵参保水稻保险 183.15 公顷。
由于8月份暴雨天气，水稻受到不同程
度的损失，损失31.31公顷，经人保财险
四川省绵竹支公司查勘属实，赔付
72376.5元。

2020年5月，绵竹市新市镇种植大
户苟发建参保水稻保险 36.4 公顷。
2020年 8月中旬，绵竹市遭遇大暴雨，
苟发建种植的水稻受灾，人保财险公司
使用无人机进行遥感查勘与实地勘验

结果相结合，最终核定损失面积14.3公
顷后，及时将赔付金额 43400元支付到
苟发建账户。

眉山市 2018 年 5 月 22 日，眉山市
东坡区太和镇一心农机专业合作社向
人保财险四川省东坡区支公司投保水
稻 337.5公顷。2018年 8月 22日，太和
镇遭受暴风雨袭击，水稻受灾，造成经
济损失。东坡区支公司接到报案后，对
该合作社种植的水稻进行了实地查勘，
确定受灾 86.7公顷，核损 74.7公顷，经
抽样后确定损失率为 23%，累计赔付
180320元。

2018年5月22日，仁寿县曲江乡范
琨在仁寿支公司投保玉米种植保险
73.33公顷。2018年7月中旬，因受暴风
雨天气影响，范琨种植的玉米不同程度
受灾，经人保财险四川省仁寿支公司查
勘，定范琨种植的玉米损失面积为11.2
公顷，损失率为50%，赔付金额58800元。

此外，根据农业保险“扩面、增
品、提标”以及中央“一号文件”和《关
于金融服务乡村振兴的指导意见》提
出开展“完全成本保险”的要求，四川
省拟逐步实现从保障物化成本到“物
化成本+人工成本+土地成本”的总
成本过渡，并将大灾保险试点同完全
成本保险试点融合，提高农业保险保
障水平和抵御大灾风险的能力，破解
农民因灾致贫、因灾返贫的难题。
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杰图为人保财险公司使用无人机查勘苟发建种植的水稻受灾情况

图为眉山市一心农机专业合作社水稻田受灾情况 图为剑阁县锦屏乡水磨村七组村民杨秀明种植的水
稻受灾情况


